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5. Scopul procedurii:

Prezenta procedura operationala prezintd modul de realizare a achizitiei de servici Juridice la
nivelul Primariej Municipiului Campulung si stabileste etapele ce trebuie parcurse pentru
achizitionarea acestor servicii Incadrate ca ~Exceptari specifice pentru contractele de servicii”
astfel cum sunt tratate de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si
completarile ulterioare,

6. Domeniul de aplicare:

Procedura operationali se aplica in cadrul Compartimentului Achizifii Publice din cadrul
Primariei Municipiului Campulung si de citre compartimentul care solicitj achizitia de servicii
juridice.

7. Documente de referinti (reglementari) :

7.1. Reglementiri internationale :

- Internal Contro] - Integrated Framework, COSO;

- SR EN ISO 9001/ 2015,

7.2. Legislatia primari:

- Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta de urgenta nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice sl
intdrirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare.

7.3. Legislatia secundara:

- Hotararea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/ acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificirile s1 completirile ulterioare;

-Ordinul secretaruluj general al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controluly;
intern managerial al entitatilor publice;

7.4. Legislatie tertiara:

- Regulamentul de organizare si functionare Primariei Municipiului Campulung;

- Regulamentul intern a] Primariei Municipiului Campulung;

- Manualul sistemului integrat de management,

8. Definitii si abrevieri:

8.1. Definitii:

8.2. Abrevieri :

TVA - Taxa pe valoarea addugat3;

BVC - Buget de venituri s; cheltuiel;;

CPV - Vocabularul comun al achizitiilor;

SICAP - Sistemul informatic colaborativ pentru mediu performant de desfasurare a achizitiilor
publice.

9. Descrierea procedurii:
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9.1. Generalititi

(1) Conform art. I alin. (2) lit. b) din O.U.G. nr. 26/2012 .. In situatii temeinic justificate, in care
activitaile juridice de consultantd, de asistenta si/sau de reprezentare, necesare autoritdtilor si
institutiilor publice prevazute la alin. (1), nu se pot asigura de catre personalul de specialitate
Juridicd angajat in aceste entitdti, pot fi achizitionate servicii de aceastd naturd, in conditiile
legii, numai cu aprobarea: ... b) consiliilor locale, consiliilor Judetene sau Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, dupd caz, pentru autoritafile si institutiile publice ale administratiei
publice locale.”

(2) Conform art. 29, alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016, ,,Prezenta lege nu se aplicd pentru
atribuirea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru de servicii care au ca obiect: ... d)
oricare dintre serviciile iuridice prevazute la alin. (2):"

(3) Potrivit art. 29, alin. (3) din Legea nr. 98/2016 wServiciile juridice care fac obiectul alin. (1)
lit. d) sunt urmdtoarele:

a) asistenta si reprezentarea unui client de cdtre un avocat in sensul prevederilor Legii nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificirile
ulterioare, in cadrul unei proceduri de arbitraj sau de mediere ori al altei forme de solutionare
alternativa a disputelor desfasurate in fata unei instante sau altui organism national de arbitraj
ori de mediere sau de solutionare alternativi a disputelor in alta forma din Romania ori din alt
Stat sau in fata unei instante internationale de arbitraj ori de mediere sau de solutionare
alternativa a disputelor in altd forma,

b) asistenta si reprezentarea unui client de cdtre un avocat in sensul prevederilor Legii nr.
5171995, republicatd, cu modificdrile ulterioare, in cadrul unor proceduri judiciare in fata
instantelor de judecatd sau a autoritafilor publice nationale din Romdnia ori din alt stat sau in
fata instantelor de judecatd ori a institutiilor internationale,

¢) asistenta si consultantd juridica acordatd de un avocat, anticipat sau in vederea pregatirii
oricareia dintre procedurile prevazute la lit. a) si b) ori in cazul in care exista indicii concrete i
0 probabilitate ridicati ca speta in legdturd cu care sunt acordate asistenta si consultanta
Juridica sa facd obiectul unor astfel de proceduri;”

(4) Indiferent de valoarea contractelor ce vor fi atribuite prin procedura de achizitionare a
serviciilor juridice, autoritatea contractanti este obligata sa respecte, pe tot parcursul derularii
procedurii de atribuire, principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, respectiv:
»a) nediscriminarea;

a) tratamentul egal,

b) recunoasterea reciproca;

¢) transparenta;

d) proportionalitatea;

e) asumarea raspunderii.”

Serviciile juridice solicitate pot avea ca obiect:

a) consultanta i cereri cu caracter juridic;

b) asistenta si reprezentare juridicd in fata instantelor judecatoresti, a organelor de urmarire
penald, a autoritailor cu atributii Jurisdictionale, a notarilor publici st a executorilor
judecatoresti, a organelor administratiei publice si a institutiilor, precum si a altor persoane
juridice, in conditiile legii;

¢) redactarea de acte juridice, atestarea identitdtii partilor, a continutului si a datei actelor
prezentate spre autentificare;

d) asistarea si reprezentarea beneficiarului serviciilor Juridice in fata altor autoritati publice sau
persoane fizice sau juridice, cu posibilitatea atestirii identitatii partilor, a continutului si a datei
actelor incheiate;
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e) orice mijloace si cdi proprii exercitarii dreptului de aparare, in conditiile legii;

f) alte servicii specifice activitatii juridice.

9.2. Modul de lucru

(1) Compartimentul Juridic Administratie Publica intocmeste Raport de Specialitate privind
aprobarea in Consiliul Local a achizitiei de servicii juridice, in conformitate cu prevederile art. I,
alin. (2), lit. b) din O.U.G. nr. 26/2012.

(2) Urmare adoptarii Hotararii Consiliului Local, Compartimentul Juridic Administratie Publica
intocmeste Referat de necesitate pentru achizitionarea de servicii juridice de consultantd, de
asisten{a si/sau reprezentare pe care il supune spre analiza si aprobare ordonatoruluj principal de
credite. Referatul de necesitate pentru achizitionarii de servicii juridice cuprinde, in mod succint,
cel pufin urmatoarele elemente: obiectul serviciilor juridice solicitate (consultanta, reprezentare
in fata instantelor judecatoresti sau altor organe etc.); scopul urmarit, necesitatea si oportunitatea
achizitionarii unor astfel de servicii, precum si elementele prevazute la art. 2, alin. (5) din H.G.
nr. 395/2016.

(3) Compartimentui Jjuridic Administratie Publicd transmite Referatul de necesitate cdtre
Compartimentul Achizitii Publice, in vederea demararii procedurii pentru achizitia de servicii
juridice.

(4) Compartimentul Achizitii Publice elaboreaza propunerea de Dispozitie de constituire a
Comisiei de evaluare a ofertelor in vederea atribuirii contractelor de achizitie servicii juridice.
Comisia este formata din specialisti in domeniul achizitiilor publice si in domeniul juridic, fiind
alcatuitd din trei membri si doi supleanti, numiti la propunerea superiorilor ierarhici, dupa cum
urmeaza:

- doi membri si un supleant din cadrul Compartimentului Achizitii Publice;

- un membru si un supleant din cadrul Compartimentului Juridic st Administratie Publica, la
propunerea sefului Serviciului Juridic Administratie Publica.

Unul dintre membrii comisiei de evaluare va fi presedintele comisiei, avand atributii de
organizare a achizitiei de servicii juridice conform prezentei proceduri.

(5) Dupé emiterea de catre ordonatorul de credite a Dispozitiei de constituire a Comisiei de
evaluare a ofertelor, aceasta se comunica tuturor membrilor si supleantilor nominalizati, cel mai
tarziu in ziua urmatoare emiterij dispozitiei.

(6) Procedura privind achizitia de servicii juridice se initiaza prin publicarea unei [nvitatii de
participare la sedinta pentru informarea sl prezentarea necesitatilor autoritdtii contractante pe
site-ul Municipiului Campulung, la sectiunea ~Achizifii Publice”. Invitatia de participare va
cuprinde cel putin urmatoarele informatii:

- date de identificare ale beneficiarului serviciilor juridice;

- locul de prestare a serviciilor juridice (raza teritoriald);

- valoarea estimatd a achizitiei publice;

- obiectul serviciilor juridice care urmeaza si se achizitioneze;

- informatii privind criteriile de eligibilitate, documentele de calificare si criteriul de atribuire:

- formularele pe care trebuie si le completeze si sa le prezinte prestatorul de servicii Juridice,
cuprinzand inclusiv modelul de contract de servicii agreat de autoritatea contractanta;

- cerintele de calificare si selectie pe care trebuie sa le indeplineasca prestatorul de servicii
juridice;

- modalitatea de desfasurare a sedintei privind informarea $1 prezentarea necesitatilor.

Cei intentionati sa participe la procedura de achizitie publica se vor prezenta in data de...ora....|a
sediul Primariei Municipiului Campulung pentru informarea sl prezentarea necesitatilor
autoritatii contractante in vederea depunerii ofertei.
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Perioada cuprinsa intre data publicarii pe site-ul Municipiului Campulung si data desfasurarii
sedintei nu poate fi mai mica de 3 zile lucratoare.

Pentru a se dovedi conditiile de eligibilitate si capacitatea profesionala, ofertantii trebuie sa ateste
cel putin:

- calitatea de avocat definitiv - membru activ al unui barou din Roménia, inscris in Uniunea
Nationala a Barourilor din Romania cu dreptul de a pune concluzii la toate instantele, inclusiv la
inalta Curte de Casatie si Justitie. In acest sens, se vor prezenta documentele care atestd aceasta
calitate si forma de organizare sub care isi exercita profesia: cabinet individual, cabinet asociat,
societdti civile profesionale sau societdti profesionale cu raspundere limitata, si se vor prezenta in
copie certificatd cu mentiunea ,, conform cu originalul”. In functie de complexitatea cauzei care

anlictd ~antr ran qarviciilar meidis 1 At 1IN NI AT mal mars Ao o
soiicita contractarea ser ViCiliOr juriGicCe, s Hvat\, solicita un pumsr mai mare de 1 avubat,

- experientd similard in activitatea care face obiectul serviciilor juridice ce urmeaza a fi
achizitionate, prezentdnd documente relevante in acest sens, in copii certificate cu mentiunea
wconform cu originalul”, precum recomandari din partea beneficiarilor/declaratie pe proprie
raspundere cu privire la demonstrarea experientei similare/atestate privind participarea la cursuri
de specializare, masterate etc.;

- prezentarea asigurdrii de raspundere profesionald, valabila la data depunerii ofertei.

(7) La sedinta organizata pentru informarea si prezentarea necesitatilor autorititii contractante,
comisia de evaluare a ofertelor prezintd, in mod succint, obiectul serviciilor juridice care
urmeaza sa se achizitioneze si raspunde eventualelor clarificari solicitate de ofertanti.
Desfagurarea sedintei va fi consemnata intr-un proces verbal, care va fi comunicat tuturor
ofertantilor prezenti. La sedinta de informare vor fi prezenti doar membrii comisiei de evaluare si
avocatn interesati sd participe la achizitia publica de servicii juridice.

(8) In urma acestei sedinte, in termen de 5 zile, ofertantii depun documentele de calificare si
selectie, propunerea financiard si propunerea tehnica, in plic sigilat, la sediul autoritatii
contractante, astfel:

- Documentele de calificare solicitate prin Invitatia de participare;

- Propunerea financiara;

- Propunerea tehnica, care va cuprinde:

a) vor fi descrise efectiv activitatile care urmeaza a fi prestate, astfel incat sa se incadreze in
graficul care a stat la baza intocmirii propunerii financiare;

b) avocatul sau, dupa caz, echipa de avocati responsabili in derularea contractului de servicii
juridice (care va/vor presta efectiv servicii juridice);

c) declaratie pe proprie raspundere din care sa reiasa ca personalul folosit in efectuarea prestatiei
este angajat/contractat cu forme legale specifice si cd orice substituire de personal va fi facuta cu
personal cu pregdtire si calificare similara sau superioar;

d) forma contractului de servicii juridice agreatd de citre autoritatea contractanta - astfel cum a
fost transmis cu Invitatia de participare - completat cu clauzele specifice contractelor de asistenta
juridicd, astfel cum sunt reglementate de Statutul profesiei de avocat;

e) declaratie pe propria raspundere privind inexistenta situatiilor de conflict de interese in
legatura cu obiectul cauzei in care vor fi implicati.

(9) Evaluarea ofertelor

a) Comisia evalueazd documentele de calificare, propunerea tehnica si financiara, in termen de
maxim 5 zile' lucrdtoare de la data depunerii acestora, in vederea stabilirii admisibilitatii ofertei.
In cazul in care sunt necesare clarificiri termenul se prelungeste cu 72 de ore. Criteriul de
atribuire este pretul cel mai scazut dintre ofertele declarate admisibile.

b) Comisia va respinge ofertele inacceptabile si ofertele neconforme.

Oferta ecte inaccentahilid in nrmataarele <ifatii-
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- a fost depusa dupa data si ora limitd de depunere sau la o altd adresa decat cea stabilita prin
[nvitatia de participare;
- nu este insotitd de asigurarea de risc profesional;
- a fost depusd de un ofertant care nu indeplineste una sau mai multe cerinte de calificare
stabilite in documentatia de atribuire (invitatia de participare);
- nu contine propunerea tehnica si/sau financiari;
- prevede subcontractarea, desi in invitatia de participare s-a prevazut in mod expres
interzicerea subcontractarii.
Oferta este neconforma in urmatoarele situatii:
- nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini (astfel cum acesta a fost
stabilit in urma sedintei de informare si prezentarea necesitatilor autoritatii contractante);
- contine in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente §i care
nu pot fi justificate;
- propunerea financiard nu este corelata cu elementele propunerii tehnice ceea ce ar conduce la
executarea detectuoasa a contractului sau constituie o abatere de la legislatia incidenta;
- a fost depusd de un ofertant care, prin raspunsurile pe care le prezinta la solicitarea comisiei
de evaluare, schimba continutul propunerii financiare;

a fost depusd de un ofertant care, prin raspunsurile pe care le prezinti la solicitarea comisiei
de evaluare, schimba continutul propunerii tehnice.
Ofertantul are dreptul de a depune doar o singurd ofertd. Nu se admit oferte alternative.
(10) Comisia de evaluare intocmeste procese verbalede evaluare a procedurii si Raportul
proceduril, documente care vor fi inaintate spre aprobare de ordonatorul principal de credite.
(11) Comunicarile rezultatului evaludrii se transmit de catre Comisia de evaluare a ofertelor,
participantilor in termen de 3 zile lucratoare de la aprobare. In cazul respingerii vreuneia dintre
oferte, comunicarea rezultatului procedurii va cuprinde motivele de respingere, precum si
informatii cu privire la termenul si modalitatea de contestare.
Situatii de anulare a procedurii:
- dacd nu a fost depusa nicio oferta sau daca nu a fost depusa nicio ofertd admisibila;
- daca au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din cauza modului neuniform de
abordare a solutiilor tehnice si/ori financiare;
- daca incalcadri ale prevederilor legale afecteazd procedura de atribuire sau daca este
imposibila incheierea contractului.
(12) Procedura privind achizitia de servicii juridice se finalizeaza cu incheierea contractului intre
autoritatea contractantd, in calitate de beneficiar si ofertantul a carui ofertd a fost declaratd
castigatoare, in calitate de Prestator de servicii.
Contractul de prestdri servicii este incheiat in forma si conditiile agreate de autoritatea
contractanta si completat cu clauzele specifice prevazute de dispozitiile Legii nr. 51/1995 privind
organizarea si exercitarea profesiei de avocat si cele ale Statutului profesiei de avocat si poate
contine anexe convenite de parti.
Prin excepfie, autoritatea contractantd poate achizitiona direct servicii juridice pe baza unei
singure oferte, in cazul in care valoare estimata fard TVA este mai micd de 70.000 lei.
10. Responsabilitati:
10.1. Responsabilul din cadrul Compartimentului Achizitii Publice:
- Stabileste codul CPV;
- Verifica incadrarea valorii estimate a contractului in pragul valoric de legislatie;
- Intocmeste propunerea privind componenta comisiei de evaluare a ofertelor;
- Intocmeste Invitatia de participare si o publica pe site-ul Primariei Municipiului Campulung;
- Intocmeste procesele verbale de evaluare si Raportul procedurii;
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- Intocmeste comunicarile si le transmite citre participantii la procedura de atribuire a
contractului de achizitie a serviciilor juridice;

- Intocmeste si pastreaza dosarul achizitiei de servicii juridice.

10.2. Persoana desemnatid din Compartimentul Juridic Administratie Publica:
- Intocmeste Raportul de specialitate si Referatul de necesitate;

- Analizeazd si semneaza contractul de achizitie servicii juridice;

- Urmaregte derularea contractului de achizitie de servicii juridice.

10.3. Primarul Municipiului Cimpulung:

- Analizeazd si aproba Referatul de necesitate;

- Analizeaza si aproba procesele verbale de evaluare si Raportul procedurii;

- Semneazd comunicdrile rezultatului procedurii

- Semneaza Contractul de achizitie de servicii juridice.

11. Anexe:

1.1 Anexa nr.1 - Diagrama de Proces

Anexa nr.1 Diagrama de Proces
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